Co czeka miasta w
najblizszych 20 latach

Na czym skupig sie urbanisci, spoteczenstwo obywatelskie i
sektor prywatny w 2040 roku? Wprawdzie do tego czasu moze sie
wiele zdarzyc¢, ale jesli nie bedzie miato miejsca zadne
wydarzenie lub odkrycie zmieniajgce Swiat, jestesmy prawie
pewni, jak bedg wyglada¢ wyzwania stojgce przed miastami 21.
wieku.

Program dziatan bedzie bogaty: od przygotowan do zmian
klimatycznych po rozwéj niedrogich opcji mieszkaniowych. Oto
niektdére prognozy dotyczace gtdéwnych zadan, ktore beda
realizowane w miastach.

Konfrontacja ze zmianami klimatu

W pordéwnaniu do obecnego stanu, prognozowane skutki ocieplenia
beda bardziej regularnie i silniej destruktywnie wptywa¢ na
tereny zamieszkate. Bedzie to wynikiem podnoszenia sie poziomu
mérz, wystepowania burz, ekstremalnych warunkéw pogodowych,
fal upatdw, suszy, pozardw czy lawin btotnych. W petni beda
wykorzystywane Srodki pomagajgce dostosowa¢ sie do tych
trudnych warunkéw, a takze Srodki wspomagajgce odporno$¢ na
wystepujgce niedogodnosci. Obszary przybrzezne, na ktdrych
bedzie wystepowato najwiecej probleméw, powrdca do swojego
stanu naturalnego. Tymczasem miasta bedg nadal peini¢ role
lideréw w %*agodzeniu skutkéw wystepujgcych zdarzen: w
przechodzeniu na odnawialne Zrédta energii, sprawianiu, ze
wszystkie nowe konstrukcje charakteryzujg sie zerowg emisjag
dwutlenku wegla, a takze w modernizacji starszych budynkdw
oraz w umozliwianiu osiggania korzys$ci z organizowania ciaggéw
komunikacyjnych wytacznie dla pieszych i wyprowadzania ruchu
tranzytowego poza miasta. Coraz wiekszego znaczenia bedzie
nabiera¢ polityka zréwnowazonego uzytkowania terenu. Gtdéwnym
tematem, jakim beda zajmowac sie przywdédcy polityczni,
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urbanisci i przedstawiciele sektora prywatnego, bedzie klimat.
Stopien, w jakim przyszte dziatania beda wygladaty podobnie do
dziatan roznych stuzb w sytuacjach kryzysowych, bedzie zalezed
od tego, jakie kroki zostang podjete w ciggu najblizszych
pieciu lat.

Budowa btekitno-zielonej infrastruktury

To zdroworozsgdkowe rozwigzanie wymaga odpowiedniego podejscia
1 ukierunkowania na: projektowanie 1 przywracanie naturalnych
systeméw w zarzadzaniu wodami opadowymi, zmniejszanie skutkéw
powodzi i efektéw wysp ciepta, sekwestracja dwutlenku wegla,
rewitalizacja przestrzeni publicznych 1 poprawa zdrowia
publicznego. Prace rozpoczete przez Holendréw, dotyczace
nowego podejscia do gospodarowania wodg (a nie tylko
odgradzania sie od niej) bedg uznawane za jeszcze bardziej
zasadne. Praktycznie kazdy element infrastruktury
transportowej, energetycznej 1 parkowej bedzie budowany
zgodnie z tym nowym etosem; na przyktad park nadbrzezny
zostanie zaprojektowany w taki sposéb, aby przetrwat zalanie
podczas burzy i powrdcit do swojego stanu po ustgpieniu wody.
Ian McHarg, wizjoner planowania ekologicznego 20. wieku,
zostanie uznany za Jane Jacobs w zakresie budowy odpornos$ci na
zmiany klimatyczne. Aby pokry¢ koszty tej nadzwyczajnej
mobilizacji, konieczne bedzie wprowadzenie innowacji w
finansach publicznych, w tym okreslanie wartosci gruntoéw
(patrz ponizej).

Oferowanie niedrogich mieszkan

Gdyby nie zmiany klimatu, zagadnienie to by*oby priorytetem —
chociaz powigzane ze sobag wysitki podejmowane na rzecz budowy
zaréwno odpornych, jak 1 zintegrowanych spotecznosci,
przyniosg okres$lone korzysci. W omawianym obszarze nalezy
zapewni¢ podstawowe sktadniki: zwiekszenie podazy poprzez
usuniecie barier regulacyjnych i wprowadzenie zmian podziatu
na strefy sposobdw uzytkowania, w tym zakaz tworzenia strefy
wytgcznie dla budownictwa jednorodzinnego. Zaakceptowana
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zostanie praktyka, aby miasta przeciwdziataty zwiekszaniu
wartosci terendéw i budynkdéw za kazdym razem, gdy na danym
obszarze zostanie dopuszczona wyzsza i Scis$lejsza zabudowa.
Powinno by¢ realizowane podejscie umozliwiajgce peing
wspbétprace i wspétistnienie réznych elementdéw i obiektéw.
Powinno ono dotyczy¢ zezwolen na budowe matych, dodatkowych
domkéw w sgsiedztwie doméw jednorodzinnych (na przyktad
nadbudowa garazy), a takze wspierania rozwoju wiekszej liczby
wspolnotowych funduszy powierniczych, kredytowania budowy
mieszkan, budowy doméw prefabrykowanych i tworzenia doméw z
apartamentami jednoosobowymi. Czy to wystarczy? Prawdopodobnie
nie, a to bedzie oznaczal dalsze eksperymentowanie z bardziej
znaczacymi zmianami na rynku mieszkaniowym, takimi jak, na
przyktad, kompleksowe podejscie do polityki =zarzagdzania
gruntami przyjetej przez Singapur.

Zmiany polityki finansowej

Przepas¢ miedzy bogatymi i biednymi bedzie nadal wydawal sie
tak trudna do pokonania, jak ponad sto lat temu, kiedy Henry
George napisat* Progress and Poverty (Postep 1 bieda). Ale
zmiany w polityce rozwoju obszardow miejskich, a takze niektdre
praktyczne kroki w zakresie utrzymania porzadku w finansach
publicznych, powinny doprowadzi¢ do pewnych znaczgcych zmian
spotecznych. Prywatni wtasciciele gruntéw i deweloperzy
przestang czerpa¢ korzysci z inwestycji publicznych i dzia%an
rzgdowych zwiekszajgcych wartos¢. Podatek od nieruchomoSci w
koAcu stanie sie podstawg dobrego stanu gminnych finansow
publicznych. Bedzie on uwolniony od ograniczeA i 1limitéw
obliczeniowych, takich jak okreslone w dokumencie California’s
Proposition 13. Oszacowania i wyceny oraz prowadzenie katastru
zostang ulepszone dzieki postepowi w technologii 1
wykorzystywanych metodologiach. Powinny upowszechnié¢ sie takze
inne dziatania, takie jak wytgczenia, optaty za opo6znienia w
ptaceniu podatkdéw, rozsadne wykorzystywanie zachet podatkowych
dla rozpoczynanej dziatalnosci biznesowej, a takze
finansowanie wzrostu podatkéw. Miasta bedg réwniez bardzo
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powaznie pracowa¢ nad rozwigzywaniem mato interesujgcych, lecz
niezwykle waznych probleméw, takich jak nieefektywne
wydatkowanie uzyskanych dotacji, czy odraczanie ptatnosci.

Zarzadzanie skutkami duzych zmian demograficznych

W ciagu nastepnych 20 lat w USA, z wyjatkiem ogromnego wzrostu
imigracji, bedziemy mieli do czynienia z odwrdcong piramida
populacji. Podobnie dzieje sie obecnie w Japonii, gdzie
pieluch dla dorostych sprzedaje sie wiecej niz pieluch dla
dzieci. Starzenie sie spoteczenstwa bedzie wymagato powaznych
zmian w 1istniejgcych 1 nowych zasobach mieszkaniowych,
innowacji w projektowaniu i gruntownych zmian w ustugach
opiekunczych. Wedtug jednej z prognoz George’'a W. ,Maca”
McCarthy’ego, prezesa Instytutu Lincolna, zastuzonego
propagatora kreatywnych rozwigzan mieszkaniowych, niedobory w
zakresie niedrogich mieszkan, dostepnych dla ubogich i
potrzeba zapewnienia opieki seniorom mieszkajgcym w zbyt
duzych domach, spowodujg znaczny wzrost liczby
wielopokoleniowych gospodarstw domowych. Firma Nesterly, ktdra
od niedawna dziata w Cambridge, juz rozpoznata ten trend 1
oferuje ustugi dopasowane do potrzeb osd6b starszych, ktére
mieszkajg w duzych domach i dla oséb mtodszych, ktodre
poszukujg niedrogich mieszkan.

Dopasowywanie rozwigzan do warunkéw lokalnych.

Podczas gdy wszystkie regiony metropolitalne przechodzg cykle
koniunkturalne, wyzwania takich gorgcych rynkéw jak Londyn,
San Francisco, czy Nowy Jork réznig sie od tych wystepujgcych
w Lagos, czy w Mumbaju. Dziatania nalezy rdéwniez odpowiednio
dostosowaé¢ do potrzeb duzych i matych miast poprzemystowych,
czy to Detroit, czy Youngstown. Trzeba dokonal szczegdlnej
kalibracji wuwzgledniajgcej tempo zmian zachodzgcych w
sgsiedztwie, po kolei dla kazdego kwartatu ulic. Niedrogie,
mniejsze miasta mogg nagle stad¢ sie bardzo popularne i stanacd
przed szczegdélnym wyzwaniem, jakim jest odnowienie gospodarki
przy jednoczesnym zminimalizowaniu gentryfikacji 1



przesiedlen. W miedzyczasie, gdy ekspansja miast w krajach
rozwijajacych sie bedzie postepowal w szybkim tempie, nastgpi
zmiana paradygmatu w podejsciu do nieformalnego osadnictwa lub
slumsow. Beda one postrzegane mniej jako problem do
rozwigzania, a bardziej jako funkcjonalny atrybut rozwoju
miasta, ktérym nalezy zarzgdzaé¢ i ktéremu nalezy zapobiegad.
Eksmisja i relokacja powinny ustepowal miejsca wspoétpracy z
nieformalnymi spotecznosSciami wszedzie tam, gdzie istniejg —
bedzie ona sprzyja¢ lokalnej kontroli i eksperymentowaniu z
nowymi podejsciami, takimi jak tworzenie lokalnych funduszy
powierniczych.

Przeprojektowywanie miast dla potrzeb nowych technologii

Jak wynika z opinii organizacji Meeting of the Minds w ciggu
nastepnych dwdéch dekad integracja technologii we wszystkich
aspektach zycia w miescie zamanifestuje sie na wiele sposobdw.
Obecnie najwiekszg uwage zwraca sie na sztuczng inteligencje,
crowdsourcing oraz gromadzenie i analize danych. Jednak wiele
najbardziej wuderzajgcych zmian prawdopodobnie nastgpli w
fizycznym uktadzie miast — w uktadzie ulic i chodnikow.
Urbanisci ciezko pracuja prébujagc przewidzieé¢, co bedzie
potrzebne, aby pomies$ci¢ dostawcze drony, bezszynowe tramwaje
oraz, oczywiscie, autonomiczne samochody osobowe i ciezardéwki.
Beda one mogty, z jednej strony powodowaé korki i zaktdcenia w
ruchu, ale z drugiej uwolnig wiele obszardéw miast, ktére
obecnie sa wykorzystywane dla potrzeb ruchu drogowego 1
parkowania. Wprawdzie przeksztatcenie krajobrazu miejskiego
bedzie bardziej skomplikowane niz przejscie w przesztosci od
transportu konnego do samochodowego, ale bedzie ono mozliwe do
przeprowadzenia.
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