INSPIRE - nie taki diabet
straszny, jak go maluja

Zyjemy w czasach, kiedy coraz wieksze znaczenie ma dostep do
informacji, w tym do informacji geoprzestrzennej. Znajduje ona
zastosowanie w wielu dziedzinach dziatalnosSci cztowieka, w
szczegolnosci wspomagajac podejmowanie racjonalnych decyzji na
wszystkich poziomach zarzadzania.

Zauwazane w ostatnich latach rosnagce potrzeby spoteczenstwa w
zakresie geoinformacji, roéznorodno$¢ stosowanych systemow,
sieci, baz danych, modeli danych, standardéw, a takze
rozwigzan prawnych, instytucjonalnych 1 ekonomicznych
poskutkowaty trudnosciami uzytkownikéw w dostepie do danych
oraz problemami w ich wykorzystaniu. W ten sposéb powstaty
redundancja

i niespéjnos¢ zbiordéw danych prowadzgce do niedostatecznego
wykorzystania istniejgcej geoinformacji. Aby przezwyciezyd
istniejgce trudnos$ci, potrzebne sie stato zastosowanie Srodkéw
zapewniajgcych harmonizacje i wspétdziatanie istniejacych
danych, a takze catych systeméw. Innymi stowy trzeba by%o
utworzy¢ jednolitg i spdéjng Infrastrukture Informacji
Przestrzennej.

Czym jest Infrastruktura Informacji
Przestrzennej (infrastruktura
geoinformacyjna, infrastruktura danych
przestrzennych, SDI - Spatial Data
Infrastructure)

W polskiej literaturze pojeciem infrastruktury okresla sie
096t podstawowych wurzgdzen i instytucji koniecznych do
prawidtowego funkcjonowania gospodarki. Infrastruktura w
odniesieniu do geoinformacji to ,zespdét odpowiednich
technologii, $rodkdéw politycznych i ekonomicznych oraz
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przedsiewzie¢ instytucjonalnych, ktdére utatwiajg dostep do
danych przestrzennych oraz korzystanie z nich. SDI stuzy zatem
do wyszukiwania, oceny, transferu i stosowania danych przez
ich uzytkownikdéw i producentdow na wszystkich poziomach
administracji publicznej, sektora gospodarczego, sektora
spotecznego (non profit)i $Srodowiska akademickiego, a takze
przez obywateli w og6lnosci” (Kompendium infrastruktur danych
przestrzennych GSDI, wersja 1.1, 2001, pod red. Douglasa D.
Neberta, opracowanie wersji polskiej: Jerzy Gazdzicki, PTIP).

Infrastrukture Informacji Przestrzennej mozemy przedstawid
jako sume komponentéw obejmujgcych:

»bazy danych GIS, zawierajgce dane przestrzenne 1
metadane,

»organizacje rzadowe, samorzgdowe oraz firmy prywatne,
ktére tworza te dane i cate systemy GIS,

ustugi pozwalajgce na udostepnianie danych i
umozliwiajgce powszechny dostep do danych, ich
wyszukiwanie oraz prezentacje,

= Internet, ktéry jest najpowszechniejsza droga
udostepniania informacji,

- standardy pozwalajgce na osiggniecie interoperacyjnosci
(wspdtdziatania) zbioréw i ustug danych przestrzennych
pomiedzy réznymi systemami.
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Rys. 1. Model uzycia GIS-owych komponentdéw INSPIRE.

Prekursorem prac nad budowg krajowej infrastruktury danych
przestrzennych byta Australia w 1986 roku. Cztery lata po6zniej
podobng inicjatywe podjeto w Stanach Zjednoczonych, gdzie
powotany zostat w tym celu Federalny Komitet Danych
Geograficznych. Idea udostepniania i wspodtdzielenia danych
przestrzennych bardzo szybko sie rozprzestrzenita réwniez na
inne kontynenty. Stany Zjednoczone majg swoje NSDI, Australia
ASDI, Malezja NaLIS, Wielka Brytania NGDF, a Unia Europejska
wdraza INSPIRE.

INSPIRE

Infrastruktura Informacji Przestrzennej w Europie (INSPIRE,
INfrastructure for SPatial InfoRmation In Europe) jest
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zespotem Srodkédw prawnych, organizacyjnych i technicznych,
umozliwiajgcych powszechny dostep do odpowiednich 1
zharmonizowanych danych przestrzennych na terenie Unii
Europejskiej poprzez zintegrowane ustugi geoinformacyjne,
oparte na sieciowo rozproszonych bazach danych. Celem INSPIRE
jest wspieranie dziatan dotyczacych polityki wspdélnotowej w
zakresie ochrony Srodowiska oraz dziatan moggcych oddziatywad
na nie na réznych poziomach administracji, zaczynajgc od
poziomu lokalnego, przez krajowy, a koAczac na poziomie
europejskim. INSPIRE *aczy w jeden spéjny system
infrastruktury informacji przestrzennej tworzone w rdéznych
krajach cztonkowskich i dostosowane do wspdlnych przepisow
wykonawczych na szczeblu wspdlnoty.

Gtoéwne zatozenia Infrastruktury Informacji Przestrzennej w
Europie to:

= przechowywanie, udostepnianie oraz utrzymywanie danych
na szczeblach krajowych,

=mozliwos¢ *aczenia w jednolity sposdb danych
przestrzennych pochodzacych z réoznych zrdédetr i wspdlne
korzystanie z nich przez wielu uzytkownikéw i wiele
aplikacji na poziomie europejskim, krajowym, Llokalnym
czy regionalnym,

= mozliwos¢ korzystania z danych przestrzennych na réznych
szczeblach organdéw publicznych i w réznych sektorach,

= zapewnienie udostepniania danych na okreslonych, jasno
sprecyzowanych warunkach,

=umozliwianie wyszukiwania dostepnych danych
przestrzennych, co daje mozliwos¢ wyszukania
intersujgcego nas zasobu.

Podstawg prawng dla tworzenia Infrastruktury Informacji
Przestrzennej w Europie jest dyrektywa INSPIRE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady Europejskiej obowigzujgca od 15 maja 2007
roku, ktérej tekst zostat opublikowany 25 kwietnia 2004 roku, .
Dyrektywa definiuje wymogi, ktdrych wypetnieniem maja zajac
sie kraje cztonkowskie w okreslonym terminie. Okresla



podstawowe zasady funkcjonowania INSPIRE w zakresie:
metadanych, zbiordéw danych przestrzennych i ustug. Ustala
takze podstawowe zasady w zakresie dostarczania, udostepniania
i wspdlnego korzystania z zasob6w. W ciggu 2 lat od daty
zatwierdzenia dyrektywy panstwa cztonkowskie miaty dostosowad
wtasne prawo i procedury administracyjne, ktdére okreslatyby
sposéb spetnienia wymagan okreslonych w dyrektywie.

Przynalezno$¢ Polski do Unii Europejskiej natozyt*a obowigzek
dostosowania prawa krajowego do prawa unijnego. Przyjecie
przez sejm 4 marca 2010 roku i podpisanie 16 kwietnia 2010
roku przez peitnigcego obowigzki prezydenta RP ustawy o
infrastrukturze informacji przestrzennej wypetnito obowigzek
cigzacy na naszym kraju, zwigzany z transpozycjg dyrektywy
INSPIRE. Wprowadzona ustawa okresla podstawowe zasady
tworzenia i dziatania infrastruktury informacji przestrzennej

w Polsce, ustanawia organy wiodace, odpowiedzialne za
wdrozenie 1 funkcjonowanie ustawy i okresla ich zadania.
Polska infrastruktura informacji przestrzennej ma obejmowad
wszystkie szczeble administracji publicznej.

GIS-owe komponenty INSPIRE

Dane przestrzenne

Istotnym komponentem kazdej infrastruktury informacji
przestrzennej sg dane. Tworzenie tego komponentu wymaga
okreslenia zbiordéw danych, ustalenia ich specyfikacji,
opracowania procedur, technik i wytycznych, ktdére umozliwig
integracje, udostepnianie i stosowanie danych, a takze
uksztattowanie relacji instytucjonalnych pomocnych przy
tworzeniu 1 utrzymywaniu danych oraz ich uzytkowaniu. W ramach
INSPIRE kazdy kraj cztonkowski zobowigzany jest do
udostepnienia swoich danych przestrzennych znajdujgcych sie w
formie elektronicznej, bedgcych w posiadaniu Llub
przechowywanych w imieniu organu publicznego 1lub osoby
trzeciej na scis$le ustalonych warunkach, a takze odnoszgcych
sie do jednego lub wiecej tematdéw danych przestrzennych



okreslonych w dyrektywie INSPIRE. Aneksy do dyrektywy INSPIRE
okreslajg grupy tematyczne zbiordéw danych, za ktdérych
realizacje w Polsce odpowiada 12 organdéw wiodacych, w tym
szes¢ ministerstw i szes¢ urzeddéw centralnych:

=grupa I — dziewie¢ tematdéw danych INSPIRE (systemy
odniesienia za pomoca wspoéirzednych, systemy siatek
georeferencyjnych, nazwy geograficzne, jednostki
administracyjne, adresy, dziatki ewidencyjne, sieci
transportowe, hydrografia, obszary chronione),

»grupa II — cztery tematy danych INSPIRE (uksztattowanie
terenu, uzytkowanie ziemi, ortoobrazy, geologia),

»grupa III - 21 tematdw danych INSPIRE (jednostki
statystyczne, budynki, gleba, zagospodarowanie
przestrzenne, zdrowie i bezpieczenstwo ludnos$ci, ustugi
uzytecznosci publicznej i stuzby panstwowe, urzadzenia
do monitorowania S$rodowiska, obiekty produkcyjne i
przemystowe, obiekty rolnicze oraz akwakultury,
rozmieszczenie ludno$ci — , gospodarowanie obszarem,
strefy ograniczone 1 regulacyjne oraz jednostki
sprawozdawcze, strefy zagrozenia naturalnego, warunki
atmosferyczne, warunki meteorologiczno-geograficzne,
warunki oceanograficzno-geograficzne, obszary morskie,
regiony biogeograficzne, siedliska 1 obszary
przyrodniczo jednorodne, rozmieszczenie gatunkéw, zasoby
energetyczne, zasoby mineralne).

Nalezy tutaj podkreslic¢, ze INSPIRE nie wymaga stworzenia
danych na nowo, a jedynie wykorzystania juz istniejgcych
zbioréw danych i zharmonizowania (dostosowania) ich do
odpowiadajacych im modeli danych INSPIRE, ktérych specyfikacje
dostepne Sg na stronie
http://inspire.jrc.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/2. Jako
podstawe tworzenia tematow danych INSPIRE przyjmuje sie
prowadzone przez organy administracji rejestry publiczne,
zawierajgce zbiory zwigzane z wymienionymi w aneksach do
dyrektywy tematami.



Jakie korzy$ci przyniesie nam, czyli zwyktym uzytkownikom,
zharmonizowanie i udostepnianie danych zgodnie z wymaganiami
ustawy ? Przede wszystkim dane przestrzenne odnoszace sie do
okreslonego tematu danych INSPIRE we wszystkich krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej bedg miaty taka samg postac,
bedg harmonizowane w oparciu na jednym i tym samym modelu
danych i udostepniane przez ustugi na jasno sprecyzowanych 1
wspdlnych zasadach. Formatem danych INSPIRE jest GML INSPIRE,
dla ktérego standard bazowy stanowi opracowany przez 0GC (The
Open Geospatial Consortium) format GML (Geography Markup
Language) w wersji 3.2.1, oparty na jezyku XML i stuzacy do
opisu danych przestrzennych. Dzieki zastosowaniu otwartych
standardow tatwiejsze stanie sie korzystanie z danych i ich
wymiana na poziomie krajowym i europejskim.

Metadane

Metadane najprosciej mozna zdefiniowac jako dane o danych lub
informacje o danych. I cho¢ termin ten moze wydawa¢ sie dla
niektérych obcy i nieznany, to kazdy miat kiedy$ z nimi
stycznos¢

i1 z nich korzystat. Najprostszym przyktadem metadanych jest
karta katalogowa ksigzki w bibliotece, ktéra zawiera
informacje skrdétowo opisujgce kazdg ksigzke. Dzieki tym
informacjom jestesmy

w stanie znalez¢ interesujgca nas pozycje i szybko
zlokalizowa¢ jag na péice bibliotecznej.

Tworzenie metadanych 1 korzystanie z nich jest niezastgpione w
przypadku duzej liczby zbioréw danych, dlatego tez odgrywajag
one 1istotng role w tworzeniu infrastruktury informacji
przestrzennej, w ramach ktérej dostep do poszukiwanych danych
przestrzennych powinien by¢ tak prosty, jak dostep do ksigzki
poszukiwanej w bibliotece. To wtasnie dobrze opracowane i
udostepnione informacje o danych (metadane) umozliwiag
wyszukanie okres$lonych zasobdéw. Metadane tworzone dla zbioréw
danych przestrzennych powinny przechowywa¢ informacje pomocne
do ich oceny, m.in. informacje o: potozeniu, rodzaju obiektoéw,



pochodzeniu, doktadnosci, szczegétowo$Sci, aktualnosci,
zastosowanych standardach, cenach, warunkach 1 sposobach
uzyskania dostepu do danego zbioru oraz mozliwoSci uzycia
danych w okreslonym celu, a takze o formatach dystrybucji
danych. Wsrdéd wielu elementdédw metadanych za najwazniejsze
mozemy jednak uzna¢ informacje o organizacji dysponujacej
opisywanymi danymi. W procesie tworzenia 1 udostepniania
metadanych bardzo wazne jest, aby byty one jednoznaczne w
swojej postaci i zawartosci, niezaleznie od tego, przez kogo
zostaty utworzone. Dlatego warto okres$li¢ wspolne zasady
tworzenia metadanych, tak aby byty one czytelne dla wszystkich
uzytkownikow. Warunek ten moze zostal spetniony dzieki
stosowaniu standardéw wymaganych przez dyrektywe INSPIRE, z
ktérych najwazniejsze to: ISO 19115, ISO 19119 i ISO 19139.

Dyrektywa INSPIRE naktada obowigzek tworzenia metadanych w
profilu metadanych INSPIRE. Profil metadanych to podzbidr klas
i elementéw bazowego standardu metadanych, rozszerzony
ewentualnie o dodatkowe elementy metadanych, niepochodzgce z
podstawowego standardu, a okreslone jedynie w celu spetnienia
wymagan konkretnej grupy uzytkownikéw. Podstawg do utworzenia
profilu metadanych INSPIRE byt bazowy zbidér (profil)
metadanych standardu ISO 19115, na ktéry sktadajg sie 22
elementy wybrane sposrdéd 400 scharakteryzowanych w tym
standardzie. Profil metadanych INSPIRE stanowi rozszerzenie i
uszczegOtowienia bazowego profilu ISO 19115 i jest on
regulowany przez dwa dokumenty: Rozporzgdzenie Komisji (WE) NR
1205/2008 z dnia 3 grudnia 2008 r. w sprawie wykonania
dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
metadanych i INSPIRE Metadata Implementing Rules: Technical
Guidelines based on EN ISO 19115 and ISO 19119. Pierwszy z
wymienionych dokumentéw charakteryzuje elementy metadanych
INSPIRE niezbedne do zapewnienia prawidiowej identyfikacji
zasobow oraz mozliwosci ich wyszukiwania. Elementy metadanych
pogrupowane sg w nastepujgce sekcje: metadane na temat
metadanych (elementy, ktdérymi opisujemy same metadane, takie
jak data utworzenia czy dane kontaktowe organizacji



odpowiedzialnej za ich utworzenie), identyfikacja zasobu (jego
tytut, streszczenie, typ zasobu lub unikalny identyfikator),
klasyfikacja danych przestrzennych 1 wustug (kategoria
tematyczna danych, typ ustugi), stowa kluczowe, potozenie
geograficzne, odniesienie czasowe (data opublikowania, data
ostatniej aktualizacji, data utworzenia), jakos¢ i waznos¢
(informacje o pochodzeniu zasobu i jego rozdzielczosci
przestrzennej).

Metadane tworzone w ramach INSPIRE majg opisywac dane
przestrzenne i ustugi, ktore odnosza sie do tematdéw danych
INSPIRE. Obowigzek tworzenia 1 udostepniania metadanych
natozony jest na organy publiczne, ktdre przechowuja i
udostepniajg dane przestrzenne INSPIRE.

Metadane na temat
metadanych
[punkt kortakrowy
metadanych, data
Jakosc i wainosc metadanych)

[ pochodz

Identyfikacja zasobu
(tytut zasobu, streszczenie,
typ zasobu, unikalny
identyfikator, jezyk i adres
zasobu, sprzezony zasob)

Elementy profilu metadanych

Klasyfikacja danych
INSPIRE przestrzennych i ustug

[kategoria tematyczna, typ
ustug danych przestrzennych)

Stowa kluczowe
[wartosc stowa kluczowego,
standardowy stownik
Zrodtowy)

Poloienie geograficzne
(geceraficzny prostokat
ograniczajgcy)

Rys. 2. Elementy profilu metadanych INSPIRE.

Ustugi danych przestrzennych
Ustugi nalezg do szczegdlnych komponentdédw kazdej
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infrastruktury informacji przestrzennej, a ich rolg jest
zapewnienie powszechnego i dogodnego dostepu do danych 1
metadanych dla réznych uzytkownikéw, zardéwno w kraju, jak i w
obszarze catej wspdlnoty.

W ramach INSPIRE organy wiodace odpowiedzialne za tworzenie
danych przestrzennych i metadanych zobowigzane sg do ich
udostepniania za posSrednictwem ustug:

= przeglagdania, umozliwiajgcych co najmniej: wysSwietlanie,
nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie
lub naktadanie na siebie zbioréw danych przestrzennych
oraz wysSwietlanie informacji z legendy i wszelkiej
istotnej zawartosci metadanych,

= pobierania, umozliwiajgcych pobieranie Kkopii catych
zbiorédw danych przestrzennych lub czes$ci takich zbioréw
oraz, gdy jest to wykonalne, dostep bezposSredni,

= wyszukiwania, umozliwiajgcych wyszukiwanie zbiordéw oraz
ustug danych przestrzennych na podstawie zawartosci
odpowiadajgcych im metadanych oraz umozliwiajgcych
wyswietlanie zawartos$ci metadanych,

» przeksztatcania, umozliwiajgcych przeksztatcanie zbioréw
danych przestrzennych w celu osiggniecia
interoperacyjnosci.

[Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14
marca 2007r. wustanawiajgca infrastrukture informacji
przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE)]

W procesie tworzenia infrastruktury informacji przestrzennej
ktadzie sie szczegdlny nacisk na standaryzacje sposobu
udostepniania geoinformacji i wykorzystanie otwartych
standardéw wymiany danych. Do podstawowych ustug w ramach
kazdej infrastruktury zaliczy¢ mozna ustugi opracowane przez
miedzynarodowg organizacje 0GC, umozliwiajgce udostepnianie i
wyszukiwanie danych przestrzennych: ustugi WMS (Web Map
Service), WFS (Web Feature Service), WCS (Web Coverage
Service), CSW (Catalogue Service for the Web). Specyfikacje
ustug OGC stanowily podstawe przy opracowywaniu aspektow



technicznych ustug INSPIRE.

Sposob korzystania z Infrastruktury
Informacji Przestrzennej

Aby mozliwe byto tagczenie 1 korzystanie z infrastruktur
krajowych w ramach INSPIRE, kraje cztonkowskie zobowigzane sg
do zapewnienia dostepu do swoich infrastruktur poprzez
Europejski Geoportal Wspdélnoty stworzony i obstugiwany przez
komisje, a takze przez inne punkty dostepu budowane na
poziomie krajowym, lokalnym lub regionalnym, jesli postanowig
takie stworzy¢ i obstugiwac¢. Wazne jest, aby czesé¢ z
oferowanych przez kraje ustug w ramach Geoportalu byta
udostepniana publicznie 1 bezptatnie. Kraje cztonkowskie
zobowigzane sg do bezptatnego udostepniania ustug wyszukiwania
i przegladania danych.

W Polsce w tym celu zbudowano Geoportal 2, opracowany w ramach
projektu GUGiK (dostepny pod adresem
http://mapy.geoportal.gov.pl/imap/), ktéry ma petnié¢ funkcje
brokera krajowego, branzowego i INSPIRE. Rola brokera zwigzana
jest z udostepnianiem i wyszukiwaniem dostepnej geoinformacji.
Geoportal GUGiK stanowi gt*déwny punkt dostepowy do danych
krajowych INSPIRE. Umozliwia dostep do danych poprzez ustugi,
ktérych odbiorcami majg by¢ obywatele, przedsiebiorcy oraz
organy administracji publicznej. Jako broker INSPIRE
udostepnia metadane opisujgce polskie zbiory INSPIRE, ustugi
zgodne z dyrektywa INSPIRE, a takze dane w takiej same]
strukturze i z wykorzystaniem takich samych ustug, jak w
innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Jak mozemy skorzysta¢ z Geoportalu GUGiK jako bramy dostepu do
polskiej infrastruktry informacji? Najprostszym sposobem
uzycia jest wyszukanie danych spetniajgcych okreslone
kryteria. Zatxézmy, Zze chcemy pozyska¢ informacje o okreslonej
dziatce katastralnej. Mozemy w tym celu zlokalizowa¢ dana
dziatke w przestrzeni w oparciu na ustudze przeglagdania dla



tematu dziatki katastralne, w wyniku czego uzyskamy
przyblizong lokalizacje danej dziatki, informacje o dziatkach
sgsiadujgcych, a takze dane o obrebie ewidencyjnym, w jakim
sie znajduje dana dziatka.

Majgc informacje o zasiegu przestrzennym 1 obrebie
ewidencyjnym, jestesmy w stanie wyszukad¢ i pozyskad
szczegbtowe informacje (metadane) o naszej, a takze innych
dziatkach wchodzgcych

w sktad danego obrebu. Uzyskamy wiele informacji, ktére
pozwolg nam na ocene przydatnosci danych pod katem okreslonych
zastosowan. Na podstawie metadanych opisujacych dziatki
ewidencyjne znajdujgce sie w konkretnym obrebie otrzymamy
informacje o danych Zrdédtowych, dacie utworzenia zbioru
danych, czestotliwo$sci aktualizacji, a takze o podstawach
prawnych jego utworzenia. Najwazniejszymi dla nas informacjami
bedag jednak prawdopodobnie informacje o organizacji
odpowiedzialnej za utworzenie tego zbioru oraz informacje o
sposobie dostepu do niego i zwigzanych z nim ewentualnych
optatach.

®) geoportal. gov.pl

e e

maja 1988 r. - Prawo g

niane w formie: wypisow z rejestréw, kartotek i wykazéw operatu
lcopit 5 wpicy do bazy danych

operatu ewi , plikdw for
wymiany danych ewidencyjnych oraz ushug, o ks
in i 3.

Dostep do danych osobowych zawartych w ewi i budynkéw jest ograniczony do: wiascicieli oraz
i ub lokalami, ktdrych dotyczy

Rys. 3. Przegladanie i wyszukiwanie dziat*ek katastralnych w
Geoportalu GUGIiK.

Jak wynika z powyzszego, procedura uzyskania dostepu do danych
wydaje sie dzieki INSPIRE uproszczona. Jasno sprecyzowane
interfejsy ustug udostepniajgcych dane i metadane, a takze
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takie same formaty danych i metadanych we wszystkich krajach
cztonkowskich zaowocujag *atwiejszg 1 szybszg wymiang
geoinformacji, potrzebnej w niemal kazdej dziedzinie zycia.

Korzysci wynikajgce z INSPIRE beda coraz bardziej doceniane w

przysztosci, kiedy udostepnione zostang bazy danych dotyczace
kolejnych tematéw.



