Opolskie praktyki
wykorzystania GIS-u W
planowaniu przestrzennym

12Biuro Urbanistyczne przy Urzedzie Miasta Opola,
odpowiedzialne za tworzenie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, istnieje od 2004 roku. 0d 4
lat dokumenty planistyczne sa tworzone z wykorzystaniem
technologii GIS. W systemie tym opracowano juz 10 plandw, a w
trakcie sporzadzania znajduje sie kolejnych 21. Aby planowanie
przestrzenne Opola byto efektywne, niezbedne wydaje sie m.in.
ujednolicenie i zestandaryzowanie nie tylko planéw
miejscowych, lecz takze pozostatych dokumentéw planistycznych
powstajacych w miejskiej pracowni. Co wiecej, zauwaza sie
koniecznos¢ wykorzystania GIS-u w catym urzedzie, zwtaszcza we
wspotpracy z jednostkami zewnetrznymi, ktore wytwarzaja dane
przestrzenne.

Planowanie przestrzenne jest ztozonym procesem stuzgcym
wyznaczaniu kierunkdéw rozwoju miasta. Ze wzgledu na swodj
interdyscyplinarny charakter czesto wymaga ono uzycia
specjalistycznego oprogramowania, dzieki ktdéremu skorelowane
zostang wszystkie relacje zachodzgce w przestrzeni.
Wykorzystywane w tym procesie narzedzia powinny wiec
umozliwia¢ nie tylko gromadzenie informacji, lecz takze
przetwarzanie ich i przeprowadzanie réznorodnych analiz. Takie
mozliwosci daje oprogramowanie GIS.

Rejestr planow miejscowych

W procesie planowania przestrzennego miasta wazne jest zardéwno
podejscie kompleksowe, jak i jednostkowe. Podejscie ogdlne
wymaga gromadzenia wielu informacji dla poszczegdélnych
nieruchomosci, dla miasta, a nawet regionu. Obowigzkiem
wynikajgcym z przepisdéw prawa jest m.in. prowadzenie rejestru
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wszystkich opracowan urbanistycznych, tych obowigzujgcych, jak
i juz nieobowigzujacych. Dlatego poza tworzeniem opracowan
planistycznych praca Biura Urbanistycznego opiera sie na
budowaniu spdjnego systemu informacji o tych dokumentach.
Zbior wszystkich plandéw obowigzujgcych, opracowywanych oraz
archiwalnych zawiera osobna baza danych o planach. Jest ona
tworzona zgodnie z zaleceniami dyrektywy INSPIRE. Znajdujag sie
w niej wszystkie najwazniejsze informacje dotyczgce procedury
sporzadzania plandéw: nazwa planu, data i numer uchwaty o
przystagpieniu do sporzgdzenia planu oraz jego uchwaleniu, data
publikacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa, skala
opracowania, gtdéwny projektant planu, link do strony
internetowej itp. Informacje w bazie aktualizowane sg na
biezgco oraz przedstawiane w formie graficznej na tablicy
ogtoszen Urzedu Miasta (rys. 1.) oraz stronie internetowej
Biura Urbanistycznego w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP). Dzieki informacjom zawartym w tej bazie mozna nie tylko
$ledzi¢ postepy w pracach nad poszczegélnymi dokumentami, lecz
takze wyznacza¢ granice kolejnych, nowych planéw tak, by
pasowaty do juz istniejgcych opracowan.

Oprécz mapy obrazujgcej granice obowigzujgcych i
opracowywanych planéw, w BIP umieszczane s3 roédwniez
szczegb6towe informacje na temat procedury sporzadzania kazdego
z nich. Kolejne etapy procedury znajdujg sie osobnym wierszu
tabeli i umozliwiajg sprawdzenie najwazniejszych terminéw oraz
dotarcie do dokumentéw 2Zrdédiowych, takich jak uchwaty,
zarzadzenia, wykazy, protokoty (rys. 2.).



OPOLE
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
obowiqzujgce i opracowywane

Rys. 1. Mapa obowigzujagcych 1 opracowywanych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego Opola.
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Rys. 2. Fragment procedury sporzadzenia przyktadowego
planu dostepnego w BIP Opola.

Opracowywanie plandéw miejskich

Wyznaczajac granice nowych plandéw, wykorzystuje sie nie tylko
rejestr opracowywanych i obowigzujacych dokumentéw, lecz takze
rejestr wniosk6w o sporzadzenie badZz zmiane planu. Rejestr ten
jest réwniez prowadzony w bazie GIS, w ktdérej znajdujag sie
najwazniejsze informacje dotyczgce daty ztozenia wniosku,
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obszaru lub planu, ktdérego dotyczy, a takze osoby sktadajacej
wniosek. Wszystkie zebrane wnioski przedstawione sg w formie
graficznej (rys. 3.). Dzieki zbiorom danych gromadzonych w
oprogramowaniu GIS mozna szybko przeprowadzi¢ analize
zasadnosci ztozonego wniosku, a nastepnie podja¢ decyzje o
przystgpieniu do zmiany lub sporzagdzenia planu.

Sporzadzenie kazdego dokumentu poprzedza sie stosownymi
analizami. Kazdorazowo przeprowadza sie: inwentaryzacje
terenu, badanie struktury wtasnosciowej, ocene uwarunkowan
przyrodniczych itp. W tym celu wykorzystuje sie juz istniejace
dokumenty, np. inwentaryzacje przyrodniczg, ekofizjografie,
dane geodezyjne. Oprogramowanie GIS w znaczgcy sposoéb
umozliwia osiggniecie spdjnosci pomiedzy analizami i tworzonym
dokumentem. Dzieki narzedziom zawartym w programie mozna bez
problemu tworzy¢, modyfikowa¢ *gczyé¢ i powielad warstwy. Wazne
jest réwniez to, ze udato sie wypracowaé¢ schemat budowy bazy
danych przechowujgcej obiekty, ktdére pdézniej mogg zostad
wspélnie wykorzystane. Wszystkie ostateczne wersje dokumentéw
zbierane sg w jednej gtdéwnej bazie, z ktdérej mozna skorzystac
w razie ewentualnej zmiany planu.
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Rys. 3. Rejestr wnioskéw o sporzadzenie bgdz zmiane planu.
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Rys. 4. Przyktadowa baza
danych plikowych do
miejscowego planu.

Kazdy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ujety
zostaje w osobnej bazie danych, w ktérej informacje gromadzone
sg w poszczegdlnych warstwach tematycznych. Najczesciej sag to
zestawy danych zwigzanych z: ewidencjg gruntéw i budynkdw,
komunikacjg oraz infrastrukturg techniczng, ochronag
konserwatorska, ochrong srodowiska, kompozycjg urbanistyczna,
zagospodarowaniem terenu 1itp.

Do najbardziej wymiernych efektow projektowania nalezy rysunek
przedstawiony na mapie w odpowiedniej skali. W przypadku
plandéw miejscowych jest to zatgcznik graficzny do tekstu
bedgcego uchwata rady miasta. Tworzy sie go z wykorzystaniem
réznorodnych znakdéw graficznych, kolordw i przyjetych
oznaczen. (Czes$¢ tych oznaczen narzucajg wymogi prawa, ale
wiele z nich wprowadzonych jest zgodnie z istniejgcymi
potrzebami. W Biurze Urbanistycznym podstawe kazdego planu
stanowi baza danych zawartych w nim obiektéw, utrzymana w raz
przyjetych standardach, %*atwa do ponownego uzycia 1
udostepniania innym uzytkownikom. Potrzeba zestandaryzowania
oznaczen pojawiata sie w miare opracowywania kolejnych plandw
i po umieszczeniu w bazie plandw, ktére nie byty opracowane
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przez Biuro Urbanistyczne 1 nie zostaty wykonane z
wykorzystaniem GIS-u. Dlatego tez utworzono baze danych plikéw
rastrowych. Kazdy plik graficzny ma nadang georeferencje 1
doskonale wpasowuje sie w podziat geodezyjny miasta. Ten zbidr
georastrow daje mozliwo$¢ efektywnego korzystania z
istniejgcych opracowan, ktére nie zostaty wytworzone w
programach GIS-owych, a ich wektoryzacja (ze wzgledu na
archiwalny charakter) wigzataby sie z bardzo duzym ryzykiem
popetnienia btedu. Na potrzeby biura wektoryzacji poddano
jedynie podziat na tereny. Dzieki temu mozna byto uporzadkowad
zmieniajgce sie przez lata oznaczenia ©przeznaczen
funkcjonalnych poszczegdélnych terenéw. Okazato sie wowczas, ze
nazewnictwo przeznaczen wymaga ujednolicenia. Podczas
opracowywania zmian plandéw udaje sie stopniowo sprowadzi¢
czes¢ przeznaczen do nowo wyznaczonych w Biurze Urbanistycznym
standardéw.
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Rys. 5. Przyktadowy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego.

Perspektywy

Wynikiem perspektywicznego podejscia do planowania
przestrzennego byto skonstruowanie szablonu tekstu uchwaty,
ktéra jest istotng czesScig planu miejscowego, tak aby w
przysztosci méc ja potaczy¢ z danymi graficznymi w
oprogramowaniu GIS. Tekst uchwaty sktada sie z czesci ogdlnej
i szczegbtowej, w ktérej opisane zostaty zasady
zagospodarowania terenu. Czes¢ szczegdtowa to zestaw tzw. kart


https://www.arcanagis.pl/wp-content/uploads/2016/01/5-3.jpg

terendéw, okreslajgcych obowigzujace dla nich ustalenia ujete w
formie tabeli. Zamyst urbanistdéw polega na tym, aby w
przysztosci powigzac¢ unikatowg karte z terenem wyznaczonym w
zatagczniku graficznym. Dalszym krokiem bedg udostepnienie 1
umozliwienie korzystania z planu w tej formie wszystkim
uzytkownikom.

Praca nad miejscowymi planami jest ciggtym dazeniem do
wprowadzenia lepszych rozwigzan. Specjalidsci Biura
Urbanistycznego kazdy plan traktujg jako kolejne wyzwanie i
rozwigzujg zupeinie inne konflikty przestrzenne, spoteczne,
przyrodnicze lub gospodarcze. Oprogramowanie GIS daje wiele
utatwien technicznych w organizacji warsztatu pracy urbanisty.
Dzieki mozliwo$ci lokalizacji map, dokumentéw i obiektdéw w
przestrzeni, w odpowiednim uktadzie wspo6irzednych, udaje sie
zachowa¢ wtasciwe szczeg6towos¢ i spoéjnosc, a przez to
podnies¢ wiarygodnos$¢ podejmowanych decyzji. Wykorzystujac
oprogramowanie GIS, pracownicy Biura Urbanistycznego
przygotowani sg do zaimplementowania standarddéw planowania
przestrzennego, z jakimi w niedtugim czasie przyjdzie im sie
zmierzyc.



