Systemy informacji
geograficzne] w spilsach
powszechnych

Wszelkie dziatania, zarowno w zakresie metodyki, jak i
organizacji badan statystycznych maja na celu zebranie
rzetelnych informacji stanowiacych podstawe do opracowania
wysokiej jakosci wynikowych informacji, w peini
zaspokajajacych zgtoszone i przewidywane potrzeby
uzytkownikow. W tym kontekscie dwa ostatnie lata byty dla
statystyki publicznej najwiekszym wyzwaniem. W 2010 roku, od 1
wrze$nia do 31 pazdziernika, zostat przeprowadzony Powszechny
Spis Rolny (PSR 2010). Natomiast w biezacym roku, w okresie od
1 kwietnia do 30 czerwca, odbywat sie Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci 1 Mieszkan (NSP 2011).

W spisach przeprowadzonych w 2010 r. i 2011 r. zostaty
zastosowane 4 kanaty pozyskiwania danych:

= Zrédta administracyjne,
= samospis internetowy (CAII — Computer Assisted Internet

Interview),

» wywiad telefoniczny (CATI — Computer Assisted Telephone
Interview),

= spis za posSrednictwem rachmistrza (CAPI - Computer

Assisted Personal Interview).

Jest to model mieszany przeprowadzenia spisdw, polegajacy na
Ygczeniu danych ze Zrédetr administracyjnych z danymi
pozyskiwanymi z bezposSrednich badan statystycznych.
Nowatorskim podejsciem byto zastgpienie papieru nosnikami
elektronicznymi, umozliwiajgcymi bardziej efektywne zbieranie
danych. Rachmistrzowie =zostali wyposazeni w urzadzenia
przenos$ne typu ,hand-held”, na ktérych mieli dostepne
formularze elektroniczne, a takze mapy cyfrowe. Potgczenie map
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cyfrowych oraz technologii GPS zrewolucjonizowat*o mozliwo$ci
przygotowania 1 zarzgdzania procesem spisowym (przed i w
trakcie spisu) oraz umozliwito dokonywanie wielowymiarowych
analiz przestrzennych w odniesieniu do wynikdéw spisu.

Sposob przygotowania map cyfrowych na
potrzeby spisow

W 2009 roku przystagpiono do przygotowywania map cyfrowych na
potrzeby spiséw. Pierwszym krokiem byto zeskanowanie
statystycznych map papierowych zawierajgcych granice rejondw
statystycznych i obwoddéw spisowych oraz wektoryzacja tych
granic. Nastepnie przystgpiono do opracowania warstwy
statystycznych punktow adresowych. Do pierwszego spisu
probnego prace te wykonane zostaty centralnie (w Wydziale
Informacji Geoprzestrzennej GUS) z wykorzystaniem materiatoéw
pozyskanych z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i
Kartograficznego tj.:

1) ortofotomapy dla terenu catej Polski,

2) Panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek
podziatu terytorialnego kraju (PRG),

3) Panstwowego Rejestru Nazw Geograficznych (PRNG),

4) Bazy Danych Obiektdéw Topograficznych (BDOT),

5) Ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB).

Pierwsze trzy warstwy stanowity podktad dla przestrzennych baz
adresowych. Dwie kolejne zostaty wykorzystane do tworzenia
samych punktéw adresowych. Poniewaz okazato sie, iz materiaty
pozyskane z PZGiK nie mogg stanowi¢ podstawy do tworzenia
warstwy punktow adresowych, postuzono sie dokumentacja
kartograficzng rejestru TERYT — mapami statystycznymi oraz
szkicami sytuacyjnymi. Na podstawie dosSwiadczen =z
przygotowania tych map, opracowano szczeg6towe wytyczne, ktére
umozliwity wykonywanie map do spiséw powszechnych pracownikom
Urzedéw Statystycznych (dotychczas zajmujgcym sie prowadzeniem
rejestru urzedowego TERYT).

Przygotowane w Srodowisku ArcGIS mapy zawieratly nastepujagce
warstwy:
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- ortofotomape pozyskang z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

= podziat administracyjny (granice wojewddztw, powiatdw i
gmin) pozyskany z panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego,

= podziat statystyczny (granice rejonéw statystycznych i
obwodbéw spisowych) przygotowany przez stuzby statystyki
publicznej,

warstwe dziatek ewidencyjnych pozyskang z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

= drogi i ulice,

» statystyczne punkty adresowe przygotowane przez stuzby
statystyki publicznej.

Wykorzystanie map cyfrowych w spisach
powszechnych

Mapy cyfrowe przygotowane w technologii GIS miaty zastosowanie
w obydwu spisach podczas: aktualizacji gminnej, obchodu
przedspisowego 1 Ssamego Sspisu.

(Z uwagi na podobny charakter prac w obu spisach, w dalszej
czesci artykutu opisane zostang prace wykonywane podczas NSP
2011.)

Jednym 2z etapdédw aktualizacji gminnej byto ustalenie
poprawnos$ci adresdéw i ich lokalizacji w przestrzeni. Do tego
celu opracowana zostata specjalna aplikacja, pozwalajgca na
przeglagdanie i edycje danych punktéw adresowych przez urzedy
gmin, ktore miaty do wyboru dwa sposoby przeprowadzenia
aktualizacji tj. edycje on-line oraz aktualizacje potozenia
punktéw adresowych na wydrukach. Edycja on-line umozliwia%a
pracownikom gminy modyfikacje potozenia oraz atrybutéw punktéw
adresowych (miejscowos$¢, ulica, numer adresowy), jak réwniez
wprowadzanie nowych punktdéw. Modyfikacje byty zapisywane
bezposrednio na serwerze, bez koniecznosSci ich ponownego
nanoszenia przez Urzedy Statystyczne, co znacznie utatwito i
przyspieszyto pozniejsze prace aktualizacyjne. Urzedy te mogty
tez na biezgco monitorowa¢ postep prac urzednikéw gminnych.



Zmiany potozenia punktdéw adresowych oraz wprowadzanie nowych
punktow mogty by¢ rdéwniez nanoszone na wydruk mapy, na ktdrym
dany punkt sie znajdowat. W takim przypadku Urzedy
Statystyczne miaty za zadanie wprowadzad poprawki przesytane
przez gminy na wydrukach. Wiekszos¢ gmin skorzystata jednak z
edycji on-line.

Aktualizacji gminnej podlegato 5,7 mln punktéw adresowych. 250
tysiecy punktéw adresowych zostato dodanych.
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Rysunek 1. Aplikacja do aktualizacji gminnej przed NSP 2011

Nastepnym etapem prac spisowych, w ktérym wykorzystana zostata
technologia GIS byt obchdéd przedspisowy. 18 tysiecy
rachmistrzow spisowych zostato wyposazonych w terminale
mobilne z zainstalowang aplikacja, ktéorej czedScig byta mapa
cyfrowa. W GUS przygotowane zostaty mapy dla rachmistrzoéw
zawierajgce: ortofotomape, dziatki ewidencyjne, sie¢ ulic oraz
punkty adresowe. Dane bytly udostepniane poprzez serwisy mapowe
ArcGIS Server. Na potrzeby monitorowania przebiegu spisu w
gminach i nadzorowania pracy rachmistrzéw przez lideréw
gminnych udostepniona zostata aplikacja AGMIS. Aplikacja ta
miata dostep do serwera, gdzie zgromadzone zostatly gminne
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zestawy map, ktdére byty kopiowane na karty pamieci urzadzen
rachmistrzéw. Przecietny rozmiar zestawu map dla gminy to
300MB. Proces pobierania map i *adowania ich na urzgdzenia
mobilne rachmistrzéw trwat okoto dwdch tygodni.

Rachmistrzowie byli zobowigzani do kontroli obszaréw
przydzielonych im obwodéw spisowych. Aplikacja do obchodu
przedspisowego pozwalata na aktualizacje punktdéw adresowych i
prezentowanie na mapie m.in. aktualnego potozenia rachmistrza
(GPS) oraz przydzielonych mu do weryfikacji punktéw
adresowych. Rachmistrz w aplikacji mobilnej mdégt zmieni¢
potozenie punktu adresowego, usung¢ go lub doda¢ nowy punkt za
pomocg urzadzenia przenosnego typu ,hand-held”.
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Rysunek 2. Aplikacja mobilna dla rachmistrza

Pierwszg 1linig wsparcia dla rachmistrzow podczas obchodu
przedspisowego byli liderzy gminni, ktdérzy poprzez aplikacje
AGMIS i udostepniong w niej mape gminy mieli mozliwos¢
obserwacji postepu obchodu oraz monitorowania przebiegu pracy
rachmistrzow. Aplikacja umozliwiata takze dwustronng
komunikacje liderdéw gminnych z rachmistrzami (ktérych prace
nadzorowali), a takze z dyspozytorami odpowiedzialnymi za
obszar gmin.
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Prace rachmistrza w terenie oraz weryfikacje wprowadzonych
przez rachmistrzéw korekt potozenia punktéw adresowych i
danych adresowych budynkéw, codziennie monitorowali
dyspozytorzy wojewddzcy oraz centralni, wykorzystujgc do tego
celu zaktadke ,Mapa spisu” w aplikacji dyspozytorskiej ADYS.

M1 ASPIS - Aplikacja Dyspozytorska [GUS2KIDYSPOZYTOR-SPIS] - NSP 2011 (Obchéd), Obchéd [2011-03-01, 2011-03-17]
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.|236620.54816286 | 696884, 75680471
2011-03-12 18:00...| 236621.95552661 | 696935.65660805 | Odczyt niszale...
2011-03-12 17:50... | 236673.2135021 696998, 83395652 Odczyt niezale... =
2011-03-12 17:40... | 236765.61843623 | 696930.48007264 | Odceyt niezale.. -
o - 2011-03-12 17:30... | 236761.51541624 | 696952.53269346 | Odcayt niezale... -
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2011-03-12 17:00... | 236308.88655762 £96354, 9600675 Odczyt niezale... -
2011-03-12 16:90... | 236392.83542283 696804, 45093976 Odczyt niezale... -
2011-03-12 16:40... | 236351.419357 696811, 3670652 Odcayt niezale... -
2011-03-12 16:30... | 236503.54580922 E97033.47174119 Odcayt niezale... -
2011-03-12 16:20... | 236599.96139536 697141.36620511 Odczyt niezale... -
2011-03-12 16:10... | Z36675.94237022 697103, 92563052 Odczyt niezale... =
2011-03-12 16:00... | 236739.3164574 B97105, 48654035 Odcayt niezale... -
2011-03-12 15:50... | 236660.76760119 G97041.63486454 Odczyt niezale... -
2011-03-12 15:40... | Z36654.27013372 697026, 36485099 Odczyt niezale.., =
2011-03-12 15:30... | 236605.71383729 B96967.43392513 Odcayt niezale... -
2011-03-12 15:20... | 236537 47155626 696946, 67002913 Odczyt niezale... -
2011-03-12 15:10... | 236561.86199095 696763.47161134 Odczyt niezale... -
2011-03-12 15:06... | 236584.8000063 696760.36165235 Odcayt niezale... -
2011-03-12 14:56... | 236501.18709267 £96924.39414431 Odczyt niezale... -
2011-03-12 14:46... | 236406.64636793 696972, 12746988 Odczyt niezale... -
2011-03-12 14:03... | 236390.46238515 B96971.68798587 Odczyt niezale... =
2011-03-12 13:53... | 236369.96699501 B96973, 9104974 Odcayt niezale... -
2011-03-12 13:43... | 236312.02640471 696549, 29634306 Odczyt niezale... -
2011-03-12 13:33... | Z36298.53532501 E96745. 34508146 Odczyt niezale.., =
2011-03-12 13:23... | 236128.41853733 B9E719.31340349 Odcayt niezale... -
2011-03-12 13:13... | 235386.36157751 696615, 21155094 Odczyt niezale... -
2011-03-12 13:06... | Z34562.63572792 696326.63143933 Odczyt niezale... =
2011-03-12 09:37... | 233510.22181476 696035, 04948761 Odcayt niezale... -
2011-03-12 09:27... | 233548.35602215 696072.43220904 Odczyt niezale... -
2011-03-12 07:37... | 233516.89663041 696026, 06224674 Odczyt niezale... -
2011-03-12 07:27... | 233515.53530484 B96032, 22955867 Odcayt niezale... ~|~

Dane niezmodyfikowans Lokalizacja rachmistrza: Daiefi spisu

Rysunek 3. Marszruta rachmistrza spisowego

W trakcie trwania spisu rachmistrzowie, liderzy gminni oraz
dyspozytorzy mieli réwniez do dyspozycji w swoich aplikacjach
komponenty mapowe.

Dane przestrzenne dla aplikacji AGMIS oraz ADYS byty
udostepniane poprzez serwisy mapowe ArcGIS Server. Aplikacja
dyspozytorska (ADYS) funkcjonowata w wewnetrznej sieci stuzby
statystyki publicznej i miata tym samym zapewniony ciggty
dostep do serwisdéw mapowych. Mapy przeglgdane w zaktadce ,Mapa
spisu” byty na biezgco zapisywane w pamieci podrecznej
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komputera — ponowne przegladanie tego samego obszaru nie
skutkowato wiec zapytaniem do serwera mapowego. Na podobnej
zasadzie odbywato sie to w aplikacji AGMIS - z tag rdéznica, ze
potgczenie aplikacji z serwerem mapowym nastepowato przez
bezpieczng sied VPN.

Korzysci z zastosowania systemodw
informacji geograficznej w spisach
powszechnych

Wprowadzenie punktdw adresowych do danych statystycznych
pozwolito na zmiane dotychczasowego systemu identyfikacji
przestrzennej 1 przejscie z przyporzadkowania obszarowego
(obwody spisowe) do przyporzadkowania punktowego. Ma to
zasadnicze znaczenie dla zastosowah geomatyki w statystyce
publicznej. Zmiana przyporzgdkowania umozliwi bardziej
elastyczne grupowanie danych zbieranych w statystyce
publicznej, dla obszardow dowolnej wielkosci. Pozwoli takze na
utworzenie bazy mikrodanych o charakterze przestrzennym,
umozliwiajgcej dokonywanie analiz geostatystycznych réznych
zjawisk dotyczacych miedzy innymi:

- demografii (np. sSrednia odlegtos$¢ zamieszkiwania od
pracy, szkoty, szpitala),

 urbanistyki i planowania (np. pomocnych przy wyznaczaniu
granic aglomeracji miejskich, metropolii, opracowywaniu
planéw zagospodarowania przestrzennego),

= rolnictwa i Srodowiska (badanie struktury zasiewOw,
skazen Srodowiska),

= gospodarki (np. badanie skutkéw oddziatywania
ucigzliwych inwestycji drogowych i przemystowych).

Przygotowane na potrzeby spisdéw przestrzenne bazy adresowe
wraz z danymi pozyskanymi w spisach oraz pozostatych badaniach
statystycznych, mogg zostad¢ wykorzystane przy wspdtpracy ze
szczeblem zarzadzajgcym w regionach, jako niezwykle pomocne
narzedzie przy podejmowaniu strategicznych decyzji na poziomie



gminnym, powiatowym czy wojewodzkim. Dzieki danym
przestrzennym mozna monitorowa¢ dany teren, dokonywa¢ analiz,
prognozowa¢ rozwdj regionu oraz szacowal¢ rdznego rodzaju
ryzyka i opracowywal sposoby ich zapobiegania.

Dobrym przyktadem wykorzystania danych przestrzennych w
zarzadzaniu kryzysowym jest powédZ. Dzieki GIS-owi mozna w
prosty sposd6b okreslic¢, jaki teren moze ulec podtopieniu badz
zalaniu, a na podstawie danych zebranych podczas spisow
powszechnych oraz badan statystycznych, szybko przygotowad
analize prezentujgcg liczbe osob oraz zwierzat, ktore musza
zosta¢ ewakuowane, a takze okresli¢ powierzchnie upraw, ktére
mogg ulec zalaniu.

Statystyka publiczna moze dostarcza¢ réznorodnych danych i
prezentowa¢ je na wielu poziomach agregacji, w zaleznosci od
potrzeb spotecznos$ci lokalnych 1 wtadz samorzadowych
wszystkich szczebli.

W zwigzku z powyzszym w najblizszym czasie planowany jest
dalszy rozwdj analiz geoprzestrzennych i stworzenie nowego
komponentu — portalu geostatystycznego. Portal bedzie petnit
dwie funkcje: bedzie udostepniat =zagregowane wyniki
roznorodnych analiz przestrzennych, a takze umozliwiat biezgca
aktualizacje punktéw adresowych dla urzedéw gmin. Oprécz
gotowych analiz przestrzennych, indywidualny uzytkownik bedzie
mégt w ramach portalu geostatystycznego redagowa¢ wtasne mapy
tematyczne w formie kartogramu (w oparciu o dowolng ceche
modelu danych tematycznych) oraz bedzie miat mozliwos$¢ wydruku
opracowanych przez siebie map.

Podsumowujgc — zastosowanie nowoczesnych technologii, nowe
podejscie do spiséw powszechnych, rezygnacja z papieru,
szerokie zastosowanie danych z rejestréw administracyjnych,
wszystko to wymagato ogromnego wysitku na kazdym z etapdw
prac, poczawszy od przygotowan, a skonczywszy na opracowaniu
wynikéw. Wsparcie byto potrzebne zardéwno ze strony organodw
administracji rzadowej, samorzadowej, Jjak i ogétu
spoteczeistwa. Stato sie tez oczywiste, ze odniesienie zjawisk
demograficznych, spotecznych 1 gospodarczych do przestrzeni
wymaga wszechstronnego stosowania technologii GIS.



