Zasada Petera w geoinformacji

Co to jest zasada Petera? Jest to zasada zarzagdzania
opracowana przez autora i pedagoga Laurence’a Petera, ktdérg w
skrécie mozna przedstawic nastepujagco: jesli dobrze wywigzesz
sie ze swoich obecnych obowigzkdéw, awansujesz, ale ostatecznie
dotrzesz do stanowiska, ktére przekracza poziom twoich
kompetencji.

Podobnie dzieje sie z mapami dziatek. Mapa ta to
prawdopodobnie najbardziej przydatna warstwa danych w systemie
GIS wykorzystywanym przez administracje dla potrzeb
zarzgdzania robotami publicznymi, planowania, zapewnienia
bezpieczennstwa publicznego, rozwoju gospodarczego i do
wszelkich innych prac, wykorzystujgacych dane o miesScie.
Pierwotnie stworzone dla potrzeb naliczania podatkéw, mapy
dziatek sg obecnie szeroko wykorzystywane przez wiele
wydziatdéw i agencji — pomimo tego, ze czesto nie sg w stanie
spetni¢ wszystkich ich wymagan. Dlatego nazywam to ,Zasada
Petera w geoinformacji” — wykorzystanie danych wykracza poza
mozliwosci tych danych.

Pierwotny cel

Wiele map dziatek zostato opracowanych po raz pierwszy na
podstawie analizy planéw geodezyjnych i aktdéw notarialnych.
Pierwsze mapy tworzono na papierze podklejanym p*d6tnem, a
wiele lat poézZniej na foliach. Do ich opracowania
wykorzystywano réwniez zdjecia lotnicze. W miare uptywu czasu
mapy te digitalizowano 1 przetwarzano z wykorzystaniem
oprogramowania CAD. Pliki CAD mozna by*o tatwo udostepniad,
dzieki czemu mogty one byc¢ szeroko wykorzystywane przez
jednostki administracji. W wyniku tego przybyto zardwno
uzytkownikéw, jak i sposobdéw wykorzystywania tych map.

Tworcy map dziatek na pewno nie wyobrazali sobie, kim bedg w
przysztosci uzytkownicy ich prac. Na przyktad wydziaty robdt
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publicznych potrzebuja wysokiej doktadnosci lokalizacji,
wydziaty bezpieczenstwa publicznego potrzebujg aktualnych
adresow, a firmy komunalne — szczegdtowych informacji na temat
mozliwosci przejazdu. Aby spetni¢ wymagania wszystkich
dziatow, dane te powinny znajdowal¢ sie na mapie dziatek. W
rzeczywistosci tak sie nie dzieje. Aby zminimalizowa¢ liczbe
wydziatdédw i agencji tworzacych swoje wtasne mapy dziatek,
musimy mie¢ pewnos$¢, ze speiniamy wiekszos¢ wymagan. To
wtasnie tym wymaganiom odpowiada standard tworzenia map
dziatek opracowany przez Esri.

Samonaprawa — Parcel Fabric[1]

Nie damy rady szybko utworzy¢ wszystkich map, ktdére pozwola
speini¢ wysokie wymagania doktadnosciowe. Nie mamy na to ani
czasu, ani pieniedzy. Rozwigzaniem jest stopniowa poprawa
jakos¢ naszych danych realizowana w miare naszej codziennej
pracy, dzieki czemu z czasem nasze dane ulegng poprawie bez
ponoszenia wysokich kosztdéw zwigzanych z ponownym tworzeniem
map. W odniesieniu do map dziatek odbywa sie to za pomoca
Parcel Fabric. Jest to zestaw standardowych funkcji
obejmujgcych dziatki (podziaty, wydzielenia, %gczenie itp.)
oraz model danych, ktéry wykorzystuje dane pomiarowe z plandw
oraz aktéw notarialnych i pozwala na podniesienie doktadnosci
przestrzennej dziatek. Wykorzystanie Parcel Fabric nie tylko
poprawia dane, ale réwniez zwieksza efektywnos¢ pracy. Wielu
uzytkownikéw méwi o 50-procentowym wzroscie efektywnosci
opracowania danych dotyczgcych dziatek dzieki Parcel Fabric.
Jednak to wszystko mato. Podobnie jak biegacz przekazujacy
pateczke w sztafecie, menedzerowie danych muszg mieé pewnosc,
ze udostepniajg mapy dziatek w sposéb, ktéry umozliwia
odbiorcom dziatanie z danymi. Niestety, nie zawsze tak sie
dzieje.

Nowoczesne udostepnianie danych

Udostepnianie danych znacznie sie zmienit*o od czasO6w map



papierowych i atlaséw. CAD umozliwiat szybkie i *atwe
udostepnianie bardzo duzych zbiordéw danych, ale stwarzat pewne
problemy. Wiele kopii map dzia*ek istniato w kilku wydziatach,
co skutkowato powielaniem zestawOw danych i istnieniem wielu
tak zwanych ,prawdziwych wersji”. W przeciwienstwie do tego
GIS, jako system ze swej natury epistemiczny (poznawczy),
wymaga wysokiej integracji danych gwarantujgc jedng wersje
prawdy. Wspbétczesne udostepnianie danych to nie mapy
papierowe ani pliki CAD — to udostepnianie wiarygodnych danych
za pomocg ustug internetowych. To podstawa dziatania
internetowego GIS.

W procesie udostepniania danych za posSrednictwem ustug
sieciowych dane (w tym przypadku dane o dziatkach) s3g
utrzymywane i aktualizowane przez ich wtascicieli, podczas gdy
uzytkownicy danych tgczg sie z ustugami na biezgco z nich
korzystajg. Dzieki temu takze mieszkancy maja dostep do tej
samej wersji prawdy, co administracja. Odbywa sie to z
wykorzystaniem Open Data — nowego zestawu narzedzi, ktéry
pozwala cztonkom spotecznos$ci *atwo wyszukiwaé¢ i korzystaé z
bogactwa danych dla potrzeb tworzenia map.

Sposoby wykorzystywania danych zmieniajg sie; rosng 1
rozwijajg sie kazdego dnia. W zwigzku z tym przydatnosc¢ i
jakos¢ danych musi nadgza¢ za rozwojem populacji uzytkownikéw
danych. Tylko specjalnie opracowane modele danych, aplikacje
odpowiadajgce na potrzeby realizacji okreslonych zadan i
zestawy funkcji, ktdére poprawiajg dane w codziennej pracy,
pozwolg przeciwdziata¢ brakom w danych, dzieki czemu zasada
Petera w odniesieniu do geoinformacji stanie sie mniej
aktualna.

[1] Parcel Fabric — narzedzie Esri wykorzystywane do tworzenia
bardzo dokt*adnej mapy ewidencyjnej, pozwalajgce na jak
najlepsze odwzorowanie dziatek ewidencyjnych.



